Prefeitura de

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO APRESENTADO PELA EMPRESA LINUS LOG
LTDA, PREGAO ELETRONICO N° 2021.03.11.02

OBJETO: REGISTRO DE PRECO VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM GESTAO DE CONTEUDO CORPORATIVO, GESTAO DE
ARQUIVOS FISICOS E DIGITAIS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE GUARDA,
CLASSIFICACAO, TAXONOMIA, PREPARACAO, INDEXAGCAO E DIGITALIZAGAO DE
DOCUMENTOS, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE SOFTWARE, MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA, TREINAMENTO E SUPORTE TECNICO, NAS CONDICOES
ESPECIFICADAS E DELIMITADAS NO PRESENTE TERMO DE REFERENCIA DE
INTERESSE DE DIVERSOS ORGAOS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

RESUMO DOS FATOS

o MUNICIPIO DE CAUCAIA lancou certame licitatério na modalidade PREGAC
ELETRONICO para REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM GESTAO DE CONTEUDO
CORPORATIVO, GESTAO DE ARQUIVOS FISICOS E DIGITAIS PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE GUARDA, CLASSIFICACAO, TAXONOMIA, PREPARACAOQO, INDEXACAO E
DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE SOFTWARE,

MAODE- OBRA ESPECIALIZADA, TREINAMENTO E SUPORTE TECNICO, NAS
CONDICOES ESPECIFICADAS E DELIMITADAS NO PRESENTE TERMO DE REFERENCIA
DE INTERESSE DE DIVERSOS ORGAOS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CE,constante no

presente Edital, com data de abertura para o dia 30 de marco de 2021, as 09h.

A empresa LINUS LOG LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 13.409.775/0001-67
apresentou tempestivamente seu pedido de Impugnacdo acerca de exigéncias, como segue:

(.)

Nao discricionariedade a ser debatida sob a otica legal. O técnico autor do
documento de referencia deve se ater a questdo do desenvolvimento dos
trabalhos, e ndo buscar incluir exigéncias ilegais de forma a restringir a
competicao.

Ademais, dos profissionais informados, o que menos se afasta do objeto a ser
executado é o CDIA ( CERTIFIED DOCUMENT IMAGING ARCHTECT).

Tal exigéncia se mostra ARBITRARIA, AFRONTOSA e denota com mais clareza
a intencdo do cerceamento.

Diante do exposto, pugna pela procedéncia da impugnacdo para que sejam acatada
a sugestao proferida e que o Edital seja republicado com a devida alteracéao.

E o breve resumo, passamos para analise.
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Vale destacar que a definicdo do objeto da licitagdo, bem como, os requisitos de

habilitacdo e os de contratacdo sédo condigbes para o desenvolvimento do processo licitatorio,

gualquer que seja a sua modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico ndo pode

prosperar.

Sobre a importancia da definicdo do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“O essencial é a definicdo preliminar do que a administracdo pretende realizar,
dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua perfeita
compreensdo e quantificacdo das propostas para a contratacdo almejada.”

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que todo o acervo de informacdes

necessérias a formulacdo do edital, inclusive o rol de documentos e exigéncias, sado produzidos

por meio de instrumento capaz de transmitir tais elementos a esta Pregoeira, a saber, 0 Termo

de Referéncia, sdo de responsabilidade do 6rgdo competente pela presente demanda.

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela Marcal

Justen Filho:

N&o basta a elaboracdo do projeto basico. E necessaria a sua aprovacio, por
ato formal e motivado da autoridade competente, a qual deverd avalia-lo e
verificar sua adequacéo as exigéncias legais e aos interesses supraindividuais.
A autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e
de conveniéncia adotado. Ser4 competente para aprovar 0 projeto basico a
autoridade competente para determinar a contratagdo da obra ou do
servico a que tal projeto se refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.) (Grifo
Nosso)

De igual maneira, também coaduna com a presente cogni¢do, o Tribuna! de Contas

da Uni&o, quando por meio do Acérddo 1.667/2011, fez a seguinte consideracao:

Os atos de aprovacdo de projetos bésicos, a luz do art. 70 8§ 1g da Lei
8.666/1993, é atribuicdo das autoridades administrativas do 6rgédo contratante,
ndo sendo passive! de delegagcdo a terceiros, estranhos a Administragcdo
Publica.
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Todavia, considerarf®lo Qe t&is disciplinamentos estdo postulados no arcabouco
basilar do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se exclusivamente na

esfera de competéncia da gerenciadora do processo.

Logo, o principio da isonomia tem fundamento no art. 50 da Constituicdo Federal e

esta preceituado no art.3° da Lei n°. 8.666/93 cujo teor transcrevo abaixo:

Art.3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
sera processada e julgada estrita

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigBes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em raz&o da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

No mais, cabe a administracéo definir os parametros que melhor lhe atende, ou seja,

explicitar os requisitos suficientes a execucao do contrato nos moldes a que se pretende.

Desse modo, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece que a
Administracdo Publica tem a obrigatoriedade de licitar quando desejar adquirir bens, prestacao
de servicos, alienacdes, locacdes ou executar obras. O certame licitatério tem como objetivo
permitir que a Administracdo selecione a proposta mais vantajosa aue satisfaca o

interesse publico.

O autor Marcal Justen Filho (2013, p. 494) ensina que a licitacdo é um “procedimento
administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que, determina critérios
objetivos para selecdo da proposta de contratagdo mais vantajosa, com observancia do principio

da isonomia, conduzido por um 6rgao de competéncia especifica”.

Portanto, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 332), as
exigéncias habilitatérias ndo podem exceder os limites da razoabilidade, além de ndo ser
permitido propor clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Elas devem fixar

apenas 0 necessario para o cumprimento do objeto licitado.
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Do mesmo modo, a Administracdo tem a finalidade de garantir maior competitividade
possivel a disputa, e por esse motivo, a Lei n° 8.666/93 proibe qualquer condigéo
desnecessaria. Exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o direcionamento da
licitacAo para favorecer determinadas pessoas ou empresas. Por essa razdo, admite-se tao
somente que sejam exigidos os documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei n°
8.666/93.

Com efeito, exigéncias desnecessarias ou restritivas sdo consideradas graves pelo
Tribunal de Contas da Unido, na medida em que possuem potencial restritivo a competitividade
e prejudicam a obtencdo de proposta mais vantajosa para a Administragdo, em desacordo com
o artigo 30, |, § 1oda Lei n° 8.666/93.

Dito isto, o TCU, em suas decisdes, determina limites para que 0s gestores ndo
transformem as exigéncias editalicias na oportunidade para garantir o interesse proprio ou de
outrem, 0 que ndo € o0 caso, uma vez que, da forma como se encontra o Edital, além de
guardar sintonia com a legislacdo paralela, por ndo haver enquadramento dos itens, tais

requisitos, também abrange ao maior nimero de possiveis fornecedores.

No caso que ora se cuida, a impugnante, empresa LINUS LOG requer que seja
alterado o edital em analise, por entender que as exigéncias técnicas estdo restringindo a

ampia concorréncia e que os valores estdo destoantes com os praticados no mercado.

Entretanto, tais exigéncias ndo maculam o certame em tela, haja vista serem
especificacdes necessarias para atender as necessidades da Administracdo Publica, inclusive
por ser servico que envolvem documentos publicos que ndo podem sofrer danos e os valores de

referencia foram obtidos através de ampla pesquisa de prego.

1) QUESTIONAMENTO: O ITEM 6.5 RESTRIGE A COMPETITIVIDADE. QUALIFICACAO
TECNICA.

Ab initio, fixa a Administragdo Publica de pronto premissas das quais ndo pode
olvidar e, portanto, deve estrito cumprimento, sempre pautado na finalidade publica dos seus
ato, assim como em respeito aos principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade, o da isonomia, o da moralidade, o da vinculagdo ao instrumento

convocatoério e o do julgamento objetivo.
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Como é sabido, citados principios norteiam a atividade administrativa, impondo
conduta ao administrador com o0 escopo de vedar a prevaléncia de sua vontade pessoal,
impondo, pois, a0 mesmo o dever de pautar seus atos segundo as prescricdes legais e no caso
das licitagbes as normas que regem os certames.

Ressai asseverar ainda que no campo das licitacdes, estes principios importam em
sua esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a lei e o instrumento
convocatério tracaram para o0 procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao
administrado, na medida em que sdo evitados subjetivismos e preferéncias (parcimoénia,
pessoalidade). Alids, este é 0 objeto da Lei n° 8.666/93, a qual prescreve em seu art. 30, in
verbis:

“Art. 30. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.” (negritos da julgadora).

Corroborando com esse entendimento, bem como norteado pelo principio da
vinculacdo ao edital, o inesquecivel Professor Hely Lopes Meirelles define edital, como sendo
“(...) lei interna da licitagdo, e como tal, vincula a todos os seus termos tanto os licitantes como a

Administracdo que o expediu”.

Como é sabido, a exigencia contida no item 6.5.1 € a capacidade técnico profissional
esta relacionado ao aspecto intelectual dos profissionais que compdem o quadro permanente da
empresa, oU sejam a experiéncia que esses profissionais possuem nha execucdo anterior”. Via
de regra, essa comprovagdo dar-se-a por meio de indicacdo da “existéncia, nos quadros
(permanentes) de uma empresa, de profissionais em cujo acervo técnico constasse a
responsabilidade pela exceugdo dos servicos pretendidos pela Administracdo, tendo como
fundamento o disposto no Art. 30, inciso |, 81° da Lei n° 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

J-)
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e aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalagbes e do apareihamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

()

81° A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
forncediso por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacidade técnico profissional: comprovacgao do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsavilidade técnica por exceugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

()

86° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoa técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, sera atendidas mediante a apresentagdo de
relagdo explicita e da declaragcao formai da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de licalizagdo prévia.

Nesse mesmo sentido, a Constituigdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, permite
que a Administracdo realize exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualuger dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipois obedecera aos
prinicpios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénciae,
também, ao seguinte:

(--)
XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0o qual somente permitirpa as exigéncias de
qualificagcdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigac®es.

Ademais, quanto ao argumento trazido a baila pela impuganente, cabe mencionar
gue as comprovacdes referidas no item 6.5 sdo exigencias necessarias para execugao
satisfatoria da futura contratacdo, situacédo esta, ja defendida no ambito do Tribunal de Contas

da Unido:
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2. Nao afronta o art. 30, § 1o, inciso |, da Lei n° 8.666/1993 a exigéniiia de
atestados com quantitativo minimo, para fins de comprovacdo de
capacitacdo técnico-profissional, quando este quantitativo reflita
caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e
guando o objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual,
dificultando, por conseguinte, a afericdo dessa capacitacéo.l

“(...) em futuras licitagdes, ao exigir quantitativos minimos para fim de
comprovacdo da capacidade técnico-profissional das licitantes (art.
30, 8§ 1g inc. I, da Lei n° 8.666/93), apresente a devida motivacéo
dessa decisdo administrativa, evidenciando que a exigéncia é
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacdo a ser
assumida pela vencedora do certame. Acérddo n° 3.070/2013"

Do voto proferido no Acérdao n° 3.070/2013 - Plenario ainda se extrai a

seguinte passagem fazendo remissédo ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do STJ
nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio
Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1o, inc. | (parte final) da
Lei de Licitacdes orienta-se no sentido de permitir a insercdo no edital de
exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios
razoaveis’.

Dito isto, a natureza do objeto a ser contratado se mostra necessario a
verificagdo da qualificacdo técnico-profissional, preservando a competitividade da
licitacdo ao méaximo possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da
Administragdo em contratar empresa que tenha efetivamente condi¢des técnicas de

executar o contrato satisfatoriamente.

Logo, por se tratar da equipe responsavel pela execucdo dos servicos a
comprovacao de experiencia anterior, a fim de garantir que os servi¢o, ora pretendido, ird ser
executado de forma que proporcionard uma maior seguranca para a Administracdo Publica, haja

vista serem documentos publicos que ndo podem ser rassurados e nem descartados.

Dessa forma, o edital enquanto instrumento convocatorio, delimita as condi¢des
norteadoras dos atos licitatérios, fixa 0 seu objeto de forma precisa e enumera os deveres e as
garantias das partes interessadas, regulando, assim, o desenvolvimento da relacdo entre a

Administracéo e os licitantes.
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Contudo, a impugnante alega que a prova de conceito é uma solicitagdo que impede
absolutamente qualquer forma de competicdo, sem trazer a baila informages concretas que o
levam a esse entendimento, utilizando de falacias para alegar que a Administracdo ndo esta

respeitando o0s principios que regem os procecimentos licitatorios.

Em suma, o que se percebe, a Impugnante busca uma interpretacdo que lhe seja
mais conveniente, pois as exigéncias contidas no edital, encontram-se em conformidade com a

Lei que rege o procedimento licitatério em comento.

De mais a mais, do modo como se encontra os termos editalicios, observa-se que
ndo existem exigéncias a qual impliquem na limitacdo da participacdo dos possiveis
interessados ou frustrem a finalidade da concorréncia, razao pela qual, neste viés, também nao

prospera as alegacdes pontuadas pela impugnante.

Por todo o exposto, em obediéncia aos principios e as normas gerais de licitacdes
publicas, a Pregoeira do Municipio, no uso de suas atribuicbes legais, decide receber a
Impugnacao apresentada para no mérito. JULGAR IMPROCEDENTE, mantendo inalterado

todos os termos do edital.

Caucaia/CE, 09 de abril de 2021.

MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE
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